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	Я понял: мы имеем дело не с капитализмом, не со свободным рынком и не с демократией. Мы имеем дело с мафией
 Павел Хлебников ( убит после этого высказывания  о нынешней России)
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	  «Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является её многонациональный народ» 
                                                    ст. 3 Конституции РФ

Проект, который направлен на выработку эффективных способов взаимодействия граждан с властями, на деятельное участие граждан в управлении государством, на защиту прав граждан, реализует Курганское областное общественное движение «За честные выборы» совместно с рядом общественных организаций.
Созданный Гражданскими Совещаниями  20.05.2011г. и 14.06.2011 г. Комитет Гражданского Контроля принял рекомендации этих собраний, собрания предпринимателей и начинает сбор, анализ и выработку рекомендаций по выбранным Совещанием направлениям общественного контроля за деятельностью власти.

Очередное Гражданское Совещание призвано принять решение о форме и методах разрешения проблем. 



	«Общественность»
в Квалификационной коллегии судей Курганской области

	  Проект Московской хельсинской группы «Совершенствование общественного контроля правосудия путем повышения эффективности деятельности представителей общественности в ККС». 

  Председатель Курганского областного движения  «За честные выборы» Исакаев Г.Г. является координатором этого проекта МХГ по Уральскому федеральному округу. В рамках проекта получена информация от законодательных органов, квалификационных коллегий и советов судей 6 регионов УрФО за 2002-2011 годы.
Справка: Институт представителей общественности в ККС введен в 2002 году. Согласно федеральному закону, представителями общественности в квалификационных коллегиях судей могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 35 лет, имеющие высшее юридическое образование, не совершившие порочащих их поступков, не замещающие государственные или муниципальные должности, должности государственной или муниципальной службы, не являющиеся руководителями организаций и учреждений независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, адвокатами и нотариусами.

Среди полномочий квалификационных коллегии судей:  рассмотрение заявлений лиц, претендующих на соответствующую должность судьи, и рекомендация
	данных лиц на должность судьи либо об отказ в такой рекомендации;  утверждают состав экзаменационных комиссий по приему квалификационного экзамена у кандидатов на должность судьи соответствующего суда; организуют проверку достоверности биографических и иных сведений, представленных кандидатами на вакантные должности, приостанавливают, возобновляют либо прекращают полномочия судей; осуществляют квалификационную аттестацию судей; налагают дисциплинарные взыскания на судей за совершение ими дисциплинарного проступка.

   В состав ККС входят 14 судей и 7 представителей общественности, ККС переназначается каждые два года. Членов ККС – представителей общественности в России обычно выдвигают общественные организации, в Курганской области – другой закон.

Публикуем фрагменты этого доклада движения «За честные выборы», относящегося к Курганской области.
Раздел 1 . Право внесения кандидатур для назначения представителей общественности в ККС 
Законодательство регионов УрФО содержит следующее указание на то, кем формируется «общественность».
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	Право внесения кандидатур

	Курганская область

	Свердловская область

	Тюменская область

	Челябинская область 

	Ханты-Мансийский АО 

	Ямало-Ненецкий АО 


	Органы государственной власти

						
	Губернатор

						
	Депутаты обл думы

						
	Представ. органы местного самоуправления 

						
	Общественные объединения 

						
	Трудовые коллективы 

						
	Собрания граждан

						
	Группа граждан

						
	Самовыдвижение

						

	

	Как видим, демократическими можно назвать законы Свердловской, Челябинской областей и Ямало-Ненецкого округа,  а в антидемократичности Курганская область переплюнула всех: кроме представителей местного самоуправления  региональные законодатели умудрились вписать и себя любимых и Губернатора и все органы государственной власти.  

Раздел 2. Обобщение и анализ правопримени-тельной практики назначений и деятельности  института представителей общественности в ККС в УрФО

  2.1. Выдвижение и назначение представителей общественности в ККС

        Примечание: названия должностей, места работы, организаций даны в редакции, данной в Постановлениях законодательных органов.

Курганская область

 Информация получена по запросу от Курганской областной Думы.

2002 год.

На заседании Курганской областной Думы 24 сентября 2002 года на назначение представителями общественности  было предложено 13 человек, из них:

6 - предложено для назначения Губернатором, 

1 - предложен собранием коллектива государственного учреждения (руководитель учреждения), 

1 - правлением банка, 

3 - собранием коллектива «Лига юристов Курганской области» 1 – собранием Курганского социально-экономического института, 

1 –собранием коллектива нотариальной палаты Курганской области (нотариус). 

Справка: КРОО «Лига юристов Курганской области» 
	зарегистрирована 13 марта 2003 года. В ККС назначены
представителями общественности:

1. Гулькевич Светлана Анатольевна, - руководитель учреждения юстиции по регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним на территории Курганской области (выдвинута собранием коллектива, - соратница губернатора со времени его работы в Облдуме председателем, и отстаивавшая в 1996 году продление полномочий по постановлению Думы).

2. Лоскутников Виктор Анатольевич,- начальник юридического отдела ОАО «Курганмашзавод» (выдвинут губернатором)

3. Прохоров Александр Николаевич,- начальник юридического отдела Главного управления Центробанка РФ по Курганской области (выдвинут губернатором)

4. Самыгин Сергей Михайлович,- заместитель директора Курганского филиала страховой компании правоохранительных органов (выдвинут губернатором)

5. Скакунов Анатолий Алексеевич,- прокурор в отставке (выдвинут губернатором)

6. Усольцев Леонид Михайлович,- советник генерального директора ООО «Курганрегионгаз» по экономической безопасности (выдвинут собранием коллектива КРОО «Лига юристов Курганской области»)

7. Черняк Светлана Анатольевна,- старший юрисконсульт ОАО «Кургангоргаз» (выдвинута собранием коллектива КРОО «Лига юристов Курганской области»)
2003 год.

Постановлением Курганской областной Думы от 27 мая 2003 года № 2296, на основании ст. 95 Устава Курганской области, прекращены полномочия членов ККС Гулькевич С.А. (в связи с личным заявлением, по наблюдениям монитора – как соратница  губернатора,  очевидно,  для обеспечения
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	его избрания на 3-й срок направлена  в областную избирательную комиссию председателем) и Скакунова А.А. (в связи со смертью). 
2004 год.

27 января 2004 года №2819 Постановлением Курганской областной Думы определен срок  выдвижения представителей общественности в ККС (1-29 февраля).

Постановлением облдумы от 23 марта 2004 года № 2917 представителями общественности в ККС назначены Слышков Алексей Яковлевич, судья в отставке (бывший председатель областного суда) и Морозова Галина Георгиевна, юрисконсульт ОАО «Синтез». Данные об организациях или лицах, выдвинувших этих кандидатов, отсутствуют.

24 августа 2004 года Постановлением облдумы №3413 назначен срок выдвижения кандидатур в представители общественности в ККС (с 30 августа по 13 сентября).  

28 сентября 2004 года Постановлением облдумы № 3659 назначены представителями общественности те же лица, что были в первом списке представителей, данные о том, кто выдвигал их в 2004 году, отсутствуют.

1. Лоскутников Виктор Анатольевич,- начальник юридического отдела ОАО «Курганмашзавод» 

2. Прохоров Александр Николаевич,- во втором созыве должность – старший преподаватель Курганского филиала Уральского института экономики, управления и права, в первом- начальник юридического отдела Главного управления Центробанка РФ по Курганской области. В 2002 году выдвигался губернатором, 

3. Самыгин Сергей Михайлович,- во втором созыве – директор Курганского филиала ЗАО «Страховая компания правоохранительных органов», в первом - заместитель директора Курганского филиала страховой компании правоохранительных органов.
4. Усольцев Леонид Михайлович,- советник генерального директора ООО «Курганрегионгаз» по экономической безопасности 

5. Черняк Светлана Анатольевна,- старший юрисконсульт ОАО «Кургангоргаз» 

6. Слышков Алексей Яковлевич, судья в отставке (бывший председатель областного суда).

7. Морозова Галина Георгиевна, юрисконсульт ОАО «Синтез».

2006 год.

26 сентября 2006 года Постановлением облдумы № 1676 представителями общественности назначены те же лица, что работали во втором созыве, у некоторых изменились должности и места работы. Появились данные о субъектах, выдвинувших кандидатов.

1. Лоскутников Виктор Анатольевич,- начальник юридического отдела ОАО «Курганмашзавод»,  в 2006 году выдвинут трудовым коллективом ОАО «Курганмашзавод», в 2002 году – губернатором, в 2004 инициатор выдвижения неизвестен. 

2. Прохоров Александр Николаевич,- в третьем созыве должность – преподаватель Курганского техникума железнодорожного транспорта, во втором созыве должность – старший преподаватель Курганского филиала Уральского института экономики, управления и права, в первом - начальник юридического отдела Главного управления Центробанка РФ по Курганской области, в 2002 году  выдвигался губернатором, в 2006 году депутатом облдумы Сажиным В.Н. 

3. Самыгин Сергей Михайлович,- во втором созыве должность, место работы – директор Курганского филиала 
	ЗАО «Страховая компания правоохранительных органов», в первом - заместитель директора Курганского филиала страховой компании правоохранительных органов, в 2002 году выдвигался губернатором, в 2006 году – депутатом облдумы Сажиным В.Н. 

4. Усольцев Леонид Михайлович,- при назначении в 2002 и 2004 годах - советник генерального директора ООО «Курганрегионгаз» по экономической безопасности, в 2006 году должность и место работы «представитель общественности», в 2002 , 2006 году   выдвинут собранием коллектива КРОО «Лига юристов Курганской области»).

5. Черняк Светлана Анатольевна,- старший юрисконсульт ОАО «Кургангоргаз», кто выдвигал в 2004 году - неизвестно, в 2006 году выдвинута трудовым коллективом ОАО «Кургангоргаз». 

6. Слышков Алексей Яковлевич, судья в отставке (бывший председатель областного суда), кто выдвигал в 2004 году –неизвестно, в 2006 году – депутат облдумы Сажин В.Н,

7. Морозова Галина Георгиевна, юрисконсульт ОАО «Синтез», кто выдвигал в 2004 году –неизвестно, в 2006 году- депутат облдумы Сажин В.Н.
2008 год.

24 июня 2008 года постановлением облдумы №3243 назначен срок выдвижения представителей общественности в ККС с 1 августа по 1 сентября.

23 сентября 2008 года постановлением облдумы № 3370 назначены представители общественности в ККС, 5 человек из прошлого состава, 2  человека – новых, причем один из них выдвигался губернатором в 2002 году (Шабунин Ю.М.), но не был тогда утвержден облдумой.

Изменились должности и место работы некоторых постоянных представителей общественности в ККС. 

1. Лоскутников Виктор Анатольевич,-  в 2008 году должность и место работы – главный юрисконсульт Курганского городского потребительского общества «Зауралье», в 2002, 2004, 2006 годах- начальник юридического отдела ОАО «Курганмашзавод»,  в 2008 году выдвинут трудовым коллективом ГорПо «Зауралье», в 2006 году выдвинут трудовым коллективом ОАО «Курганмашзавод», в 2004 году- неизвестно кем,  в 2002 году –губернатором. 
2. Прохоров Александр Николаевич,-в 2008 году  - лектор Курганского областного отделения общественной организации общества «Знание» России,  в 2006 году – преподаватель Курганского техникума железнодорожного транспорта, в 2004  году должность – старший преподаватель Курганского филиала Уральского института экономики, управления и права, в первом - начальник юридического отдела Главного управления Центробанка РФ по Курганской области, в 2002 году  выдвигался губернатором, в 2004 –не известно кем, в 2006 году депутатом облдумы Сажиным В.Н., в 2008 году – депутатом облдумы Климовым А.А. 

3. Усольцев Леонид Михайлович,- при назначении в 2002 и 2004 годах - советник генерального директора ООО «Курганрегионгаз по экономической безопасности», в 2006 и 2008 году  должность и место работы «представитель общественности», в 2002 , 2006 году   выдвинут собранием коллектива КРОО «Лига юристов Курганской области»), в 2008 году – депутатом облдумы Климовым А.А.

4. Черняк Светлана Анатольевна,- в 2002, 2004, 2006 годах - старший юрисконсульт ОАО «Кургангоргаз», в 2008 году – специалист 1 разряда по кадрам и делопроизводству ГУ УПФ РФ в Кетовском районе Курганской области, кто выдвигал в 2004 году-неизвестно, в 2006 году выдвинута трудовым
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	коллективом ОАО «Кургангоргаз», в 2008 году – трудовой коллектив ГУ УПФ РФ по Кетовскому району. 

5. Слышков Алексей Яковлевич, судья в отставке (бывший председатель областного суда), кто выдвигал в 2004 году –неизвестно, в 2006 году – депутат облдумы Сажин В.Н, в 2008 году – депутат облдумы Сажин В.Н.

6. Сбродова Галина Николаевна, юрисконсульт ООО «Компания «Качественные продукты», в 2008 году выдвинута трудовым коллективом «Компания «Качественные продукты».

7. Шабунин Юрий Михайлович, начальник сектора проблемных и просроченных кредитов Курганского отделения № 8599 Сберегательного банка России, в 2008 году выдвинут депутатом облдумы Сажиным В.Н.
2010 год.

28 июня 2010 года Постановлением облдумы № 176 назначен срок выдвижения - с 1 августа по 1 сентября.

28 сентября 2010 Постановлением облдумы №241 назначены 6 членов представителей общественности в ККС. 

1.  Лоскутников Виктор Анатольевич,-  в 2010 году должность и место работы – начальник юридического отдела ОАО «Кургансельмаш»,  в 2008 году - юрисконсульт Курганского городского потребительского общества «Зауралье», в 2002, 2004, 2006 годах- начальник юридического отдела ОАО «Курганмашзавод»,  в 2010 году выжвинут депутатом облдумы Лисициным А.Н.,  в 2008 году выдвинут трудовым коллективом ГорПо «Зауралье», в 2006 году выдвинут трудовым коллективом ОАО «Курганмашзавод», в 2004 году- неизвестно кем,  в 2002 году –губернатором. 

2. Черняк Светлана Анатольевна,- в 2004, 2006 годах - старший юрисконсульт ОАО «Кургангоргаз», в 2008 году – специалист 1 разряда по кадрам и делопроизводству ГУ УПФ РФ в Кетовском районе Курганской области, в 2010 году – ведущий специалист-эксперт ГУ УПФ РФ в Кетовском районе,   кто выдвигал в 2004 году-неизвестно, в 2006 году выдвинута трудовым коллективом ОАО «Кургангоргаз», в 2008, 2010  годах выдвигалась трудовым коллективом ГУ УПФ РФ по Кетовскому району. 

3. Сбродова Галина Николаевна, в 2008 году -юрисконсульт ООО «Компания «Качественные продукты», в 2010 году- пенсионер, в 2008 году выдвинута трудовым коллективом «Компания «Качественные продукты», в 2010 году –депутатом облдумы Сажиным В.Н.

4. Шабунин Юрий Михайлович,  в 2008, 2010 годах - начальник сектора проблемных и просроченных кредитов Курганского отделения № 8599 Сберегательного банка России, в 2008 году выдвинут депутатом облдумы Сажиным В.Н., в 2010 году – трудовым коллективом Курганского отделения №8599 сбербанка РФ.

5. Бабицин Арий Иванович, судья в отставке, выдвинут депутатом облдумы Скок Т.А.

6. Бездыханюк Иван Андреевич, судья в отставке, выдвинут депутатом облдумы Скок Т.А. 
2011 год

 24 февраля 2011 года Постановлением облдумы № 16 назначен «срок выдвижения кандидатуры представителем общественности ККС» с 1 марта по 31 марта 2011 года.

26 апреля Постановлением облдумы седьмым представителем общественности в ККС назначен: Жайкбаев Жанбек Садыкович, доцент кафедры «Теория государства и 
	права юридического факультета ГОУ ВПО «Курганский государственный университет». Информации о том, кто его выдвинул,- нет.
До этого числился и сотрудник ФСБ О.Горбань, который в кургане не живет, работает в ФСБ Барнаула.
Из перечисленных данных видно, что,  кроме прямого нарушения законов (сами судьи считают себя общественниками, выдвигаются нотариусы, чиновники госорганов, руководители организаций, преимущество выдвижения – от двух ветвей власти),  существуют также ряд приёмов для обхода закона, которые наглядно видны на примере Лоскутникова, впервые выдвинутого губернатором О.Богомоловым, затем во всех составах присутствующего от разной «общественности», на примере Гулькевич, -бывшей судьи и соратницы губернатора Богомолова. Особенно наглядны ухищрения властей и гражданина Усольцева в названии «должность – представитель общественности» и место работы – «представитель общественности». Это, наряду с назначением самих судей и особенно недавнего председателя Облсуда Слышкова  «общественниками»  - наглядно демонстрирует основные принципы  «общественного представительства» в Квалификационной коллегии судей Курганской области.
Габдулла Исакаев
Глас народа.

 Прочитала  бюллетень «Честный выбор» за июнь, статью про квалификационную коллегию судей (ККС)  Курганской области, про этих оборотней без погон, прикидывающихся «представителями общественности». Какая наглость! 
 Наши власти народ  упрекают в правовой неграмотности,  говорят, что глуп народ, а сами считают, что федеральные законы написаны,  видимо, только для  употребления в сортире и выполнять их не собираются. Губернатор и областная Дума ведут  Курганскую область к суверенитету от России? Чечней себя вообразили?

 Кто такой представитель общественности – это человек, который реально работает в общественной организации, независимой от указаний чиновников, кто действительно помогает людям. 

 Какой толк народу от такого «представителя общественности» в ККС, который  всю жизнь проработал ментом, судьей или прокурором только за деньги и привилегии, что ему начальство скажет, то и сделает? 

 Понятно теперь, почему у нас такие судьи и такие судебные решения. 

А депутаты областной Думы тоже хороши – им, особенно «Единой России», люди поверили, проголосовали за них, а они такие фокусы выкидывают, имеют наглость федеральные законы переделывать под свои нужды. 
 Куда смотрит областная прокуратура  и полномочный представитель Президента?
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